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INntroduccion

Dos sentencias del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), que menos-
caban la autonomia, independencia y atribuciones constitucionales
del Poder Electoral' para totalizar, adjudicar y proclamar ganadores
de cargos de eleccion popular, son la raiz de la sobrevenida y cuestio-
nada repeticion de la eleccion del cargo de gobernador en el estado
llanero de Barinas, cuna del expresidente Hugo Chavez y bastion sim-
bolico del oficialismo, una condicidn que le dio a este proceso una im-
portancia politica que trascendié ampliamente lo regional. La misma
fue celebrada a la postre el 9 de enero de 2022.

La interrupcion irregular del proceso del 21 de noviembre en el estado
llanero se baso, primeramente, en la sentencia 78 de la Sala Electoral,
que le ordend al CNE la “inmediata suspension de los procedimientos
y/0 procesos vinculados a la totalizacién, adjudicacion y proclama-
cion del CNE" respecto de los candidatos al cargo en cuestion y, horas
mas tarde del mismo lunes 29 de noviembre de 2021, la sentencia 79
de la misma sala ordend ademas al CNE convocar para el 9 de ene-
ro la nueva eleccion, aunque el TSJ admitié que las proyecciones de
resultados ciertamente favorecieron al candidato mas votado de la
oposicion a la gobernacion de Barinas.

Todo ocurrié mientras, en paralelo, la Junta Nacional Electoral termi-
naba de totalizar las pocas actas faltantes para adjudicar al mismo
ganador. Actas que llegaron a Caracas con una semana de retraso en
poder del Plan Republica.

El CNE repitid el mismo Registro Electoral con las puntuales inclu-
siones de los nuevos candidatos que habian ya sufragado en la elec-
cion del 21 de noviembre en su entidad federal original de residencia
(Jorge Arreazay Claudio Fermin), a pesar de que el 15 de julio de 2021
ya se habia cerrado el Registro Electoral para estas elecciones. Se
mantuvo el mismo numero de centros y mesas, 543y 961 respectiva-
mente, aungue un par de centros fueron reubicados.

En nuestro informe final de observacién de la jornada del pasado 21
de noviembre, titulado “Eleccion regional y municipal 2021. Reporte de
garantias y condiciones, parte 1%, presentamos mas ampliamente el

1 Boletin 75| El caso Barinas ensombrece la ruta electoral. OEV: https://oevenezolano.org/2021/12/boletin-75-el-caso-barinas-ensombrece-la-ruta-electoral

2 "Eleccion regional y municipal 2021. Reporte de garantias y condiciones, parte II". OEV:

3

https://oevenezolano.org/wp-content/uploads/2021/12/Eleccion-regional-y-municipal-2021 .-Reporte-de-garantias-y-condiciones-parte-1I-OEV.pdf
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recuento del caso Barinas, al tiempo que subrayamos los avances y
describimos las irregularidades que coexistieron en el proceso comi-
cial 2021 de Venezuela.

Barinas se convirtio, desde ese reinicio, en una eleccion regional con
perspectiva nacional que, con el paso de los dias, fue dejando evi-
dencias de una contienda desigual en cuanto a las inhabilitaciones
exprés de dos candidatos opositores y un disidente del chavismo, la
inadmision de adhesiones de dos tarjetas a postulaciones no oficia-
listas, el ventajismo oficial en el acceso a medios de comunicacion
publicos y la disposicion de funcionarios, bienes y recursos del patri-
monio publico con fines electorales durante el tiempo de campafa en
inconstitucional favorecimiento de una tendencia partidista.

Barinas, también, mantuvo las garantias, reforzando las condiciones
técnicas del Sistema Automatizado de Votacion que caracterizaron el
proceso electoral 2021. Un desafio que, por segunda vez consecutiva,
la administracion electoral superd exitosamente.

Este documento, colofén de nuestro informe poselectoral, recoge los
resultados de nuestra observacion a la corta campana electoral bari-
nesa, asi como lo reportado por nuestro equipo regional de observa-
cion electoral durante la jornada de votacion del 9 de enero.

El Observatorio Electoral Venezolano (OEV) contd en esta oportuni-
dad nuevamente con la formal acreditacion de un grupo de sus obser-
vadores. Para lograr una mayor capacidad de evaluar el proceso, esos
observadores acreditados fueron reforzados por otro grupo de obser-
vadores que no contaron con la acreditacion del CNE, pero que en su
condicion de electores pudieron contribuir plenamente con la tarea de
recopilar informacion valiosa. Con ese equipo de observadores el OEV
logro estar presente en los 12 municipios del estado.

Aspiramos, conello, dejar constancia de la contienda desigual que tuvo
lugar en Barinas, que sea conducente a la aplicacion de los correcti-
vosy las recomendaciones de mejora del sistemay los procesos elec-
torales ya adelantadas en nuestro informe final del 21 de noviembre.
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LA ELECCION EN NUMEROS
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candidatos admitidos en el lapso de postulaciones, de distintas ten-
dencias. Otros tres aspirantes de formaciones opositoras o disiden-
tes del oficialismo resultaron inhabilitados

30

partidos politicos con candidatos postulados, mientras que a dos for-
maciones (AP y FV) no les fue permitido por el CNE adherirse a la
candidatura opositora

12

municipios: Arismendi, Barinas, Bolivar, Ezequiel Zamora, Obispos,
Pedraza, Rojas, Sosa, Alberto Arvelo Torrealba, Antonio José de Su-
cre, Cruz Paredes y Andrés Eloy Blanco

543
centros de votacién, el mismo nimero de los que funcionaron el 21
de noviembre

961
mesas electorales

2

centros reubicados en espacios mas adecuados, en las mismas co-
munidades de los municipios Arismendi y Cruz Paredes, con el propo-
sito de subsanar inconvenientes logisticos

607.646

electores inscritos, con base en el corte del Registro Electoral al 15 de
julio de 2021 que funciond el 21 de noviembre, incluidos aqui los cam-
bios de centro de votacion aprobados por el CNE para los candidatos
Jorge Arreaza y Claudio Fermin

25.135

efectivos de la llamada Unién Civico Militar Policial desplegados por
todo el estado, segun la REDI Los Llanos
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redisefo del cuaderno de votacion, para identificar claramente a los
aproximadamente 14.000 electores registrados con alguna discapa-

cidad, quienes podian votar en la mesa numero 1 de su centro de vo-
tacion. EI CNE notifico a estos electores a través de mensaje de texto.

NUESTRA OBSERVACION EN NUMEROS

52

voluntarios

conformaron
nuestro plan de
observacion, en igual
numero de centros
de votacion

que conformaron
nuestra muestra

19

de nuestros
voluntarios fueron
acreditados
nuevamente por
el CNE; los mismos
de la eleccién

del 21 de
noviembre de
2021

12

municipios

la totalidad del
estado, abarcé
nuestra observacion

los no acreditados
observaron a las
afueras de los centros
y registraron

Su experiencia

como votantes
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CAPITULO 1|

La campana electoral

1.1 El marco de la campana

Desde la designacion misma de
Jorge Arreaza como abanderado
de la coalicion electoral oficialista,
la legislacion en materia electoral
empez6 a ser incumplida. El 5 de
diciembre, el presidente de la Repu-
blica y presidente del PSUV, Nicolas
Maduro, no solo anuncié la candi-
datura del ex canciller y ex ministro
de su gabinete, sino que en el mis-
mo contexto electoral informdé que
habia aprobado “los recursos para
recuperar las empresas bielorrusas
en Barinas™, al tiempo que le otor-
go al candidato “todo el poder y la
potestad para cambiar a todo el que
haya que cambiar del gobierno na-
cional en Barinas, que no esté ha-
ciendo su trabajo™.

En el ajustado cronograma elec-
toral de este proceso®, la campana
electoral fue fijada entre el 22 de
diciembre de 2021 y el 6 de enero
de 2022. Un lapso breve de 16 dias,

atravesado por las fiestas de Navi-
dad y fin de aho. No fueron, desde
luego, los mejores tiempos politicos
para la promocion de candidaturas.

Segun el CNE, 60 fiscales electo-
rales® velaron por el cumplimiento
de las regulaciones de publicidad y
propaganda establecidas en la Ley
Organica de Procesos Electorales
(LOPRE)" y su Reglamento General.
Ni durante el curso ni al término de
la campana, sin embargo, existieron
pronunciamientos ni llamados de
atencion de la administracion electo-
ral ante los abusos e incumplimien-
tos a la legislacion evidenciados de
manera publica y comunicacional.

El 27 de diciembre, por ejemplo,
el candidato Jorge Arreaza tomo
su celular en una concentracion en
Santa Barbara, municipio Zamora,
para llamar al presidente del estatal
Banco Bicentenario, Simoén Zerpa®.
Frente a sus seguidores, le pidi6 la
reapertura de la agencia en ese pue-

3 Jorge Arreaza es el candidato de la Revolucion para Barinas. Minci: http://www.minci.gob.ve/jorge-arreaza-es-el-candidato-de-la-revolucion-para-barinas

4 Maduro anuncia a Arreaza como candidato del PSUV a gobernador de Barinas. Tal Cual: https:/talcualdigital.com/maduro-anuncia-a-arreaza-como-candidato-del-psuv-a-go-

bernador-de-barinas/

5 Boletin 76 | Barinas: un apretado cronograma para una cuestionada repeticion. OEV:
https://oevenezolano.org/2021/12/boletin-76-barinas-un-apretado-cronograma-para-una-cuestionada-repeticion.

6 Concluyé campafia electoral para la eleccion de gobernador del estado Barinas. CNE: http:/www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=4106

7 https://oevenezolano.org/wp-content/uploads/2020/07/Ley_Organica_de_los_Procesos_Electorales.pdf

8 https:/twitter.com/jaarreaza/status/1475554766218534921
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bloy, ante la proyeccion de Zerpa de
gue en la primera semana de febre-
ro ya debia estar operativa, Arreza
le pidid hacerlo incluso antes. Zerpa
no solo accedid, sino que prometio
enviar un contingente importante de
tarjetas de débito “para bancarizar a
todos los companeros”.

En paralelo, representantes de
partidos politicos reclamaron la
presencia de una parte del tren mi-
nisterial en Barinas a finales de
diciembre®.

El candidato Sergio Garrido, por
su lado, denuncid en medios las
‘multiples irregularidades” que, ase-
gurd, habia presenciado: “Regalan-
do cualquier cantidad de electrodo-
meésticos, celulares, pintando casas,
regalando muchas cosas que antes
no lo hacian”, dijo a Crénica.Uno'® el
6 de enero.

La prensa también informd que
el candidato oficialista agilizé la en-
trega de neveras a docentes en Cal-
deras, municipio Bolivar, en plena
campafa. “Los electrodomésticos
fueron cancelados por los docentes
hace algunos afos atras, pero no les
habian hecho la entrega por la falta
de transporte’, publico El Pitazo'.

1.2 La norma incumplida

El articulo 145 de la Constitucion
establece que los funcionarios publi-
cos estan al servicio del Estado y no
de parcialidad politica alguna.

La Ley Contra La Corrupcion indi-
ca en su articulo 13 que los funcio-
narios publicos no podran destinar
el uso de los bienes publicos o los
recursos que integran el patrimonio
publico para favorecer a partidos o
proyectos politicos.

La LOPRE y su Reglamento Gene-
ral ratifican que los funcionarios en
general, estando al servicio del Es-
tado y no de parcialidad politica al-
guna, no pueden actuar, en ejercicio
de la funcion publica, orientados por
sus preferencias politicas, a favor o
en detrimento de cualquier partido
politico o candidatura.

De acuerdo con la legislacion
electoral vigente, no puede ningun
funcionario utilizar su cargo para fa-
vorecer o perjudicar electoralmente
a un candidato o partido politico, ni
aprovechar las funciones que ejer-
ce, o usar las influencias derivadas
de las mismas, para obtener ventaja
0 beneficio econémico u otra utili-

9 CNE «se hace el loco» ante uso de recursos publicos por parte del Psuv en Barinas, denuncian dirigentes. Efecto Cocuyo: https:/efectococuyo.com/politica/cne-se-hace-
el-loco-ante-uso-de-recursos-publicos-por-parte-del-psuv-en-barinas

10 Sergio Garrido denunci6 el peculado de uso por parte del oficialismo en la campafia electoral en Barinas. Cronica.Uno: https://cronica.uno/sergio-garrido-denuncio-el-pe-
culado-de-uso-por-parte-del-oficialismo-en-la-campana-electoral-en-barinas/amp,

11 Comando de Arreaza reparte electrodomésticos en plena campafia electoral. El Pitazo: https:/elpitazo.net/los-llanos/arreaza-agiliza-entrega-de-neveras-a-docen-

tes-en-plena-campana-en-barinas

8
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dad, para cualquier partido politico
o candidatura.

Los organismos publicos nacio-
nales, estadales o municipales no
pueden realizar publicidad y propa-
ganda electoral, y en tal sentido, no
pueden difundir mensajes destina-
dos a promover, auspiciar o favore-
cer determinada candidatura.

1.3 Nuestra observacion de la cam-
pana electoral

Un equipo de 52 voluntarios del
OEV, distribuidos en los 12 munici-
pios del estado Barinas, siguieron la
campanfa electoral del 22 de diciem-
bre de 2021 al 5 de enero de 2022 y
reportaron los datos entre el 6y el 8
de enero a través de un formulario,
de acuerdo con lo que observaron,
leyeron o escucharon entre sus co-
nocidos y la gente en general.

El 56% de los observadores par-
ticipantes en este estudio son mu-
jeres y el 44% son hombres. Estan
repartidos en grupos etarios de la
siguiente manera: el 3,8% de 18 a
24 anos, el 19,2% de 25 a 34 afos, el
42,3% de 35 a 44 anos y el 34,6% de
45 a 65 anos.

Observamos los siguientes as-
pectos:

1.3.1 Ambiente electoral

Siete de cada diez observadores

percibian mucho ambiente electoral
de cara al 9 de enero. Una propor-
cion similar indicéd también que, de
acuerdo con el ambiente que los ro-
deaba, los electores se encontraban
muy motivados para ejercer su dere-
cho al sufragio.

1.3.2 Actividades de campana

Nueve de cada diez observadores
tuvieron conocimiento de reuniones
en espacios publicos y de actos pu-
blicos masivos celebrados por la
coaliciéon electoral oficialista Gran
Polo Patriético (GPP). Esas mismas
dos actividades de campafa queda-
ron también como las mas comunes
realizadas por la Mesa de la Unidad
Democratica (MUD) observadas, en
este caso, por siete de cada diez vo-
luntarios. Dos de cada diez las cons-
tataron con otros partidos o alian-
zas. La tercera y cuarta actividad
de campana mas frecuentes de los
diversos actores politicos fueron las
visitas casa por casa y, en el caso
del oficialismo, las reuniones con
consejos comunales o comunas.

Los consejos comunales son, pre-
cisamente, las agrupaciones sobre
las cuales nuestros voluntarios ob-
servaron, escucharon o leyeron que
el GPP desarrolld mas actividades o
eventos electorales.

Alrededor de la mitad de los ob-
servadores supo de actividades o
eventos de campanfa de la coalicion

ELECCION DE GOBERNADOR BARINAS 2022p
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oficialista con empleados publicos,
la gobernacion y/o las alcaldias, lo
cual esta prohibido en la legislacion
electoral venezolana.

Las actividades con grupos de
adultos, con partidos politicos y con
jovenes, en este orden, resultaron las
desarrolladas mas frecuentemente
tanto por la MUD como por otras
alianzas electorales no oficialistas.

1.3.3 Comportamiento del arbitro

Campafnas o informaciones del
CNE garantizando un proceso elec-
toral transparente fueron las activi-
dades o actuaciones de la adminis-
tracion electoral mas vistas por los
voluntarios del OEV. Mas de la mitad
del equipo accedié a informacion
Institucional sobre este proceso so-

brevenido, lo cual indica que el Poder
Electoral se manifestd con su fun-
cion de motivar el voto en Barinas.

1.3.4 Propaganda

En cuanto a los flujos de propa-
ganda electoral, la del GPP transcu-
rri¢ sobre todo por medios digitales,
pendones y afiches dispuestos en
espacios publicos, television regio-
nal y radio. “Renace la esperanza’,
era el eslogan, ademas de tres letras
r (en alusioén a revision, rectificacion
y reimpulso, antigua férmula de ‘las
tres R’ del gobierno de Hugo Chavez)
en el logo de Arreaza. Entre tanto, la
de la MUD, con menores proporcio-
nes, se emitié por la radio y los me-
dios digitales. Otras alianzas que
postularon candidato emplearon
mas los afiches y las cufas radiales.

ELECCION DE GOBERNADOR BARINAS 2022p



p ¢Has escuchado, visto o leido propaganda electoral en...?

Cifras expresadas en % Candidato del Candidato @® Otros candidatos O Ninguno
PSUV y Aliados de la MUD no oficialistas
84,6
Televisicl’m 53,8
nacional o
regional 26,9 I———
11,5
73,1
Television por | 53,8
suscripcion
) capble 19,2 I—
21,2
80,8
73,1
Radi !
adio 32,7 I
9,6
57,7
Prensa escrita 50,0
25,0 I
32,7
90,4
Medios 69,2
digitales 26,9 I
7,7
78,8
53,8
Vallas !
25,0 I
17,3
Pendones/
afiches 90,4
colocados 55,8
en espacios
pablﬂ:os/ 38,5 I
carreteras 'y 77
autopistas -
44,2
Mensajes 36,5
CRBIE 11,5
46,2
34,6
25,0
Otros
5,8 I
55,8

*La pregunta admitia respuesta miltiple

Base: 52 observadores



Una observacion de campo del
OEV el 28 de diciembre evidencio
multiples vallas y afiches del can-
didato oficialista en la carretera na-
cional o Troncal 005, principal via
terrestre que comunica la entidad
con el resto del pais. Para la fecha
todavia no habia sido retirada en
su totalidad la anterior propaganda
electoral del ex candidato oficialista
Argenis Chavez, que perdid la gober-
nacion el 21 de noviembre segun las
proyecciones admitidas por el TSJ.

Una segunda observacion de
campo, el 3 de enero, constato la

Enla Troncal 005 en el tramo de la entrada
a Barinas capital | FoAtografia del OEV

12

En la carretera que conduce de Barinitas a Bari-

nas capital | Fotografia del OEV

disposicion de multiples afiches de
los candidatos Arreaza y Fermin
dispuestos en los postes de la via
Barinitas - Barinas. Habitantes y di-
rigentes politicos coincidieron en
cuestionar la abundante propagan-
da electoral de Claudio Fermin, so-
bre la base de que lo usual para esos
electores es que sea Unicamente el
candidato oficialista quien llene las
calles y avenidas de propaganda.

En ambos recorridos no se obser-
vO propaganda del candidato Sergio
Garrido en estos ejes viales de la en-
tidad.

ELECCION DE GOBERNADOR BARINAS 2022p
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Cifras expresadas en %

Por el Gobierno Central
50,0

7,7

5,8

51,9

13

WhatsApp y Facebook fueron
las redes sociales y plataformas de
mensajeria a través de las cuales
transcurrio la propaganda del GPP,
de la MUD vy de otras alianzas. Esto
se dio, sin embargo, con diferentes
proporciones: 86% los observadores
vio 0 leyd propaganda oficialista por
WhatsAppy 80% por Facebook; 75%
supo de propaganda de la MUD por
WhatsApp y 59% por Facebook; y
27% constato el flujo de propagan-
da de otros actores via WhatsApp y
21% por Facebook.

Hubo también propaganda del

@ Candidato del
PSUV y Aliados

@ Candidato
de la MUD

Gobernacion

50,0 59,6
9,6 7,7
5,8 9,6

46,2 38,5

GPP en vehiculos publicos y en alcal-
dias ola gobernacion. Asilo constato
mas de la mitad de los observadores.
Esto también contraviene las dispo-
siciones de la legislacion electoral.

1.3.5 Regalos/obsequios
a electores

Alrededor de la mitad de los ob-
servadores pudo ver, escuchar o leer
acerca de regalos u obsequios da-
dos a electores por parte de la coali-
cion oficialista.

Al referirnos a regalos/obsequios dados a electores, ¢qué has visto,
escuchado o leido?

Otros candidatos ® Ninguno
no oficialistas
Alcaldia Candidatos
44,2
5,8
11,5
55,8

*La pregunta admitia respuesta multiple
Base: 52 Observadores

ELECCION DE GOBERNADOR BARINAS 2022p



Nuestros observadores notaron
que en el lapso de campana au-
mentd la entrega de viviendas, me-
dicinas, alimentos vy, sobre todo, de
juguetes por parte del GPP durante
el lapso de la campana (coincidente
con la Navidad) en relacion con los
tres meses anteriores. Las entregas
de alimentos por parte de la candida-
tura de Arreaza, por ejemplo, fueron
vistas por 71% de los voluntarios en
el ultimo trimestre y por 79% duran-
te la campana electoral. En cambio,
la capacidad de entrega de estos in-
sumos por parte de la candidatura
de la MUD no fue vista por mas del
11% de los observadores.

Del mismo modo, ocho de cada
diez observadores anotaron jorna-

das de recarga de gas doméstico
promovidas por el GPP y seis de
cada diez supieron de jornadas de
recoleccion de basura a proposito
de la campana electoral.

En conclusion, la campana elec-
toral de Barinas evidencio desigual-
dades, irregularidades y nuevas
muestras de ventajismo oficialista,
materializadas en el uso de recur-
sos y bienes del patrimonio publico
con fines electorales y en la apari-
cion de funcionarios publicos ha-
ciendo promocién a favor de una
parcialidad politica. Se trata de in-
observancias a la legislacion que
pasaron inadvertidas, al menos pu-
blicamente, por el ojo contralor de Ia
autoridad electoral.
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2.1 Oferta electoral del 9-E

La oferta electoral de la repetida
eleccion de Barinas estuvo supedi-
tada a las limitaciones impuestas
desde el gobierno a través de la
Contraloria General de la Republi-
ca. Ni Aurora de Superlano, espo-
sa del candidato ganador del 21 de
noviembre, ni el ex diputado Julio
César Reyes pudieron inscribirse
en el sistema de postulaciones al
aparecer inhabilitados. La misma
restriccion se aplicd al candidato
del Partido Comunista de Venezue-
la, organizacién integrante de la
Alternativa Popular Revolucionaria
que resquebraj¢ la unidad de la coa-
licion electoral oficialista desde las
elecciones del aflo 2020. Aldemaro
Sanoja, sin embargo, si habia podi-
do postularse con la misma tarjeta
del PCV y de hecho compitio en la
eleccion a gobernador de Barinas
del 21 de noviembre.

Al mismo tiempo, a pesar de ha-
ber cerrado el corte del Registro
Electoral para esta eleccion el pa-
sado 15 de julio de 2021, el CNE le
permitio a los candidatos Arreaza 'y

Fermin cambiarse de centro de vota-
cion desde la region capital'?, donde
ambos ya habian ejercido su dere-
cho al voto en este proceso comicial
regional y municipal.

El instrumento de votacion que
encontraron los electores barineses
el 9 de enero constaba de 30 tarjetas,
distribuidas de la siguiente manera:

>Nueve tarjetas apoyaban al can-
didato Jorge Arreaza: PSUV, Somos
Venezuela, PPT, Podemos, ORA,
Alianza por el Cambio, MEP, Tupa-
maro y UPV.

“>Mediante siete tarjetas se podia
sufragar por el candidato Sergio
Garrido: MUD, Convergencia, MAS,
MPV, Unién y Progreso, Centrados
en la gente y Puente.

Silastarjetas de Avanzada Progre-
sista (AP) y Fuerza Vecinal (FV) no
aparecieron en la boleta electronica
es porque trascendié que el CNE no
les admitié su solicitud de adhesion
a la candidatura de Garrido.

2>En otras nueve tarjetas residia,

12 CNE aprob¢ actualizar registro de candidatos al cargo de gobernador en Barinas. CNE: http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=4099
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inicialmente, la opcidn del candida-
to Claudio Fermin: Nuvipa, Solucio-
nes, Compa, AD (intervenida por el
TSJ), Primero Venezuela, Copei (in-
tervenida por el TSJ), Cambiemos,
Venezuela Unida y ElI Cambio. El
candidato Jesus Linarez, apoyado
en principio por el Movimiento Re-
publicano, declind a favor de Fer-
min, segun refiere la oferta electoral
disponible en la web del CNE. Sumd,
entonces, 10 tarjetas.

El candidato Pedro Diaz, del Mo-
vimiento Ecoldgico, anuncio en rue-
da de prensa el 20 de diciembre™
gue se retiraba de la contienda para
apoyar a Claudio Fermin; sin embar-
go, en la oferta electoral del CNE no
aparecio nunca esta sustitucion al
revisar incluso el mismo 9 de ene-
ro. En la divulgacion de resultados
tampoco se evidencia que se haya
materializado esta sustitucion. Los
votos del Movimiento Ecolégico le
fueron cargados a Pedro Diaz.

—>Los candidatos Jesus Macabeo
(Lapiz), y Adolfo Superlano (Min-Uni-
dady la intervenida tarjeta de Volun-
tad Popular) completaron la oferta
electoral de esta eleccion, como
constaba en el simulador del voto'™
y en la oferta electoral'® publicados
en la web del CNE.

Fue Adolfo Superlano, quien habia
sido ya candidato a gobernador para
la cita comicial del 21 de noviembre,
el mismo que solicité al TSJ un am-
paro constitucional con solicitud de
medida cautelar contra el ganador
del cargo de gobernador de Barinas,
el opositor Freddy Superlano (MUD),
cuya inhabilitacion por parte de la
Contraloria (de fecha 17 de agosto,
segun la Sala Electoral) conocieron
el CNE, el propio candidato y los
electores el 29 de noviembre, esto
es, una semana después de las vo-
taciones.

2.2 Nuestro plan de observacion
electoral

El OEV desplegd un equipo de 52
voluntarios en los 12 municipios del
estado Barinas. Alcanzamos una
cobertura regional plena, siendo ubi-
cado un observador en cada uno de
los centros de votacion incluidos en
nuestra muestra. Nuestro equipo
estuvo dirigido por su coordinadora
regional.

Por género, el 59% de nuestros
observadores son mujeres y el 41%
son hombres. En nuestro disefio me-
todologico, establecimos estratos
por tipos de municipios (pequefos,
medianos y grandes) en funcion del

13 Candidato del Movimiento Ecoldgico en Barinas declina a favor de Claudio Fermin. Efecto Cocuyo:
https:/efectococuyo.com/politica/candidato-movimiento-ecologico-barinas-declina-claudio-fermin

14 http:/simuladorvoto.cne.gob.ve:8000/v-exp/options

15 Divulgacion (postulaciones.org.ve
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total de electoresy de centros de vo-
tacion de la entidad, para mejorar la
representatividad de la muestra.

19 de nuestros voluntarios fueron
acreditados por el CNE como obser-
vadores regionales electorales; los
mismos que ya habian participado
en la jornada comicial del 21 de no-
viembre de 2021. El resto del equipo
baso su observacion en las afueras
de los centros de votacion y en su
experiencia propia como votantes.

S ' Distribucion de nuestra red estadal de observacion

® ® o
2 3 1

Antonio Cruz Paredes Alberto
José de Sucre Arvelo
Torrealba

O

1

Arismendi

24

Barinas

4 2
Andrés Eloy Blanco Pedraza 5

TOTAL DE OBSERVADORES
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Durante la jornada de votacion,
los voluntarios del OEV cumplieron
con las tres fases de la observacion
electoral tradicional:

->Primero, observaron el desarrollo
del proceso en los distintos centros
de votacion asignados durante dis-
tintas franjas horarias.

->Segundo, registraron o ob-
servado, bajo criterios de impar-
cialidad, responsabilidad e inde-
pendencia, en un total de seis
formularios sobre los cuales re-
cibieron capacitacion previa.

—>Tercero, transmitieron oportuna-
mente las respuestas a través de un
sistema diseflado para este fin.

Durante el dia de la votacion
nuestros voluntarios respondieron
60 preguntas distribuidas en los
seis formularios:

—>El formulario 1 (F1), sobre la aper-
tura de las mesas y las primeras
horas de la jornada, hasta las 10:00
am.;

—El formulario 2 (F2), relacionado
con aspectos dentro del centro de
votacion durante el turno de la ma-
Aana, entre las 10:00 y las 12:00 del
mediodia;

—El formulario 3 (F3), en el comien-
zo del turno de la tarde a las afueras

del centro de votacion;

—El formulario 4 (F4), sobre las me-
sas de votacion desde las 3:30 de la
tarde y hasta el cierre;

—>El formulario 5 (F5), relacionado
con el acto de escrutinio,

—>El formulario 6 (F6), sobre la audi-
toria de verificacion ciudadana.

Dos de los 19 observadores acre-
ditados por el OEV reportaron difi-
cultades para ingresar 0 permane-
cer en los centros. Anotamos los
siguientes casos, ambos ocurridos
en la parroquia Ciudad Bolivia del
municipio Pedraza:

—>El coordinador del centro de vo-
tacion Rosa Mistica informd al ob-
servador del OEV acreditado por el
CNE que solo podia estar 15 minu-
tos dentro; transcurrido ese lapso,
fue sacado del centro de votacion,
sin que mediaran explicaciones ni
razones. El voluntario contestd los
formularios de incidencias internas
con base en lo observado en ese
breve lapso.

—>El observador del OEV acreditado
por el CNE se present6 en la entrada
del centro de votacion Escuela 5 de
Julio. Por o6rdenes del coordinador
del centro, los militares no lo deja-
ron entrar. Ni siquiera accedieron a
escanear el codigo de barras de su
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credencial, para ratificar que era ob-
servador acreditado. Apenas le indi-
caron que expusiera el caso al jefe
de la junta municipal electoral. El ob-
servador contestd los formularios
de incidencias internas con base en
Su experiencia como votante en otro
centro cercano donde estéa inscrito
como elector.

Para esta repeticion de eleccion
el CNE acredité a las mismas seis
organizaciones de observacion
electoral nacional que siguieron el
proceso del 21 de noviembre; el 9
de enero no contd con misiones de
observacion electoral internacional.

Se conocié del acompanamiento
de personalidades como la dirigen-
te politica colombiana Piedad Cor-

doba, quien durante la manana del
mismo 9 de enero invitd a todos los
colombianos con doble nacionali-
dad que viven en Barinas a votar por
Arreaza'®.

2.3 Resultados de nuestra observa-
cion

2.3.1 Apertura de los centros de vo-
tacion y participacion

A las 8:00 de la mafana, dos ho-
ras después de la apertura oficial del
proceso, todos los centros de vota-
cion de la muestra habian abierto to-
das sus mesas electorales. Incluso,
antes de las 7:00 de la mafana, ya
nueve de cada diez centros observa-
dos habian puesto en funcionamien-
to la totalidad de sus mesas.

‘ N ¢A qué hora abrieron todas las mesas del centro votacion?

Cifras expresadas en %

7.7 0,0 0,0
—
Antes de las 7:00 am. Entre las 7:00 Entre las 8:00 Alguna mesa
y las 8:00 am. y las 9:00 am. abrio después de
las 9:00 am.

Base: 52 Observadores

16 https:/twitter.com/piedadcordoba/status/1480166121663827971
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Estos datos de nuestra obser-
vacion coinciden con el reporte del
CNE regional, cuyos funcionarios in-
dicaron que para las 7:11 de la ma-
Nana se habia alcanzado el 90% de
mesas constituidas'’.

A diferencia de otros procesos,
en los cuales la inasistencia parcial
de miembros de mesa incide sobre
una apertura mas o menos tardia
del proceso, en Barinas la constitu-
cion de las mesas electorales y su
puesta en marcha se dio de manera
temprana y satisfactoria.

Asimismo, entrelas 7:00y las 8:00
delamafana, alas afueras del 59,6%
de los centros observados nuestros
voluntarios identificaron filas de me-
nos de 15 electores, en 28,8% colas

de espera de entre 15y 40 electo-
res y en 11,5% de los centros filas
de mas de 40 personas en espera
para votar. Observadores refirieron
que la participacion fue aumentan-
do conforme avanzd la jornada.

Con el 100% de las actas escruta-
das, el CNE report6 una participacion
del 51,91% del Registro Electoral
de Barinas, que consta de 607.646
electores. Se trata de una participa-
cion seis puntos porcentuales por
arriba de la registrada el pasado 21
de noviembre en el estado. Una par-
ticipacion que supero6 a la del 21 de
noviembre en mas de 30.000 elec-
tores. Ciertamente el electorado se
vio un poco mas motivado a parti-
cipar en la repeticion sobrevenida
del proceso.

Municipio Bolivar, parroquia Barinitas, centro de
votacion Escuela Antonieta Moreno de Albornoz
| Fotografia del OEV

Centro Electoral - Escuela Basica Nacional El
Molino, parroquia EI Carmen, municipio Barinas
| Fotografia del OEV

17 Denyssis Pérez: "La participacion en esta eleccion seréd satisfactoria para el Poder Electoral". CNE: http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=4111
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2.3.2 Seguridad

A las afueras de los centros de
votacion, nuestros observadores
registraron una presencia constan-
te de miembros de la Fuerza Arma-
da Nacional Bolivariana (FANB) vy
de personal de la Milicia Bolivaria-
na. Dos de cada diez observado-
res advirtieron también despliegue
policial.

p ¢Cuales organismos de seguridad observo fuera del centro?

Cifras expresadas en %

Plan Republica
(FANB)

Milicia Bolivariana

Policia Nacional
Bolivariana (PNB)

Policia regional o
municipal

Servicio Bolivariano
de Inteligencia Nacional
(SEBIN)

Otro

No se observé ningun
organismo de seguridad

*La pregunta admitia respuesta miultiple
Base: 52 centros
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Dentro de los centros de votacion, también fue practicamente absoluta
la presencia del Plan Republica y de milicianos.

p ¢Cuales organismos de seguridad estaban dentro del centro?

Cifras expresadas en %

Plan Republica
(FANB)

Milicia Bolivariana

Policia Nacional
Bolivariana (PNB)

Servicio Bolivariano
de Inteligencia Nacional
(SEBIN)

Policia regional o
municipal

Otro

No se observé ningun
organismo de seguridad

*La pregunta admitia respuesta multiple
Base: 52 centros
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En general, nuestros observa- distintos cuerpos de seguridad re-

dores describieron la existencia de
anillos de seguridad alrededor de
los centros de votacion el 9 de ene-
ro mas numerosos o reforzados en
relacion con el despliegue de seguri-
dad de la anterior eleccion del 21 de
noviembre. Autoridades precisaron
que, en total, el personal incluia al-
rededor de 25.000 efectivos de los

partidos en toda la entidad llanera.

Ilgualmente, observadores en los
municipios Obispos y Pedraza cons-
tataron la llegada de autobuses pu-
blicos que trasladaron tropas (mili-
tares y milicianos) aparentemente
procedentes de estados cercanos
como Yaracuy, Apure y el Tachira.
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Autobuses Yutong estacionados a pocas cua-
dras de la Escuela Basica Sebastian Araujo,
parroquia Ciudad Bolivia, municipio Pedraza |
Fotografia del OEV

La jornada del 9 de enero trans-
currié en paz y sin hechos de violen-
cia. El 96% de nuestros voluntarios
reportd no haber visto ningun ele-
mento perturbador del orden publi-
co. Los incidentes anotados fueron
aislados y menores.

Del mismo modo, el 2% de los
observadores registré demoras o in-
terrupciones en el proceso de vota-
cion debido a fallas eléctricas en el
centro observadoy sus alrededores.

El CNE habia previsto planes de con-
tingencia ante posibles problemas
con el servicio eléctrico.

2.3.3 Puntos partidistas

El dia de la votacion en Venezuela
estd absolutamente prohibido todo
acto de campana electoral. La sola
presencia de puntos partidistas a
las afueras de los centros de vota-
cion constituye una accion indebida
e ilegal de campanfa fuera de tiempo.
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Jo

del centro?

Cifras expresadas en %

Punto(s) del
oficialismo

Punto(s)

opositor(es)/MUD
(kioscos/
casas/aceras...)

Otros partidos
no oficialistas
(kioscos/
casas/aceras...)

No se

observé ningun
punto
partidista

24

F1 (Mafhana)
(Base: 52)

A las afueras de seis de cada diez
centros observados hubo puntos
partidistas, sin mayores variaciones
en horas de la mananay de la tarde.

Los puntos oficialistas del GPP
estuvieron presentes a las afueras
de mas de la mitad de los centros
observados, siendo superiores al
resto de las agrupaciones politicas
que también desplegaron zonas de
chequeo de la votacion. Los de la
MUD, sin embargo, tendieron a au-
mentar en el horario de la tarde.

¢Observo la presencia de algin(os) punto(s) partidista(s) o zonas
donde los electores acuden antes y/o después de votar alrededor

F3 (Tarde)
(Base: 52)

Ocurrio a la inversa el 21 de no-
viembre pasado: entonces, los que
experimentaron tendencia al alza
por la tarde fueron los puntos del
oficialismo, mientras que los de la
MUD permanecieron constantes. En
general, el 9 de enero hubo alrede-
dor de 10% mas puntos partidistas
en relacion con la eleccion anterior.

2.3.4 Propaganda a las afueras y
dentro de los centros de votacion

En los alrededores del 13,5% de
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los centros observados hubo pro-
paganda electoral oficialista. La se-
gunda candidatura que desplegd
mas propaganda fue la de Claudio
Fermin, vista a las afueras de 7,7%
de los centros de la muestra. La de
la MUD fue del 3,8%. En todos los
casos, se trata de practicas inde-
bidas y contrarias a la legislacion
electoral.

Dentro de los centros de votacion,
sin embargo, fue incluso mayor la
proporcion de propaganda electo-
ral observada, aunque la legislacion
igualmente la prohibe. Los actores
politicos que mas lo hicieron fueron
el GPP,la MUDy la Alianza Democra-
tica, en este orden.

Durante el dia, {observo propaganda politica o actividades dentro
del centro de votacion a favor de un candidato de...?

Cifras expresadas en %

25

19,2

Gran Polo Patriotico

Observé
propaganda electoral

80,8

Alianza Democratica

Otros partidos no
oficialistas

No se pudo identificar

No se observé
propaganda electoral

*La pregunta admitia respuesta multiple

Base: 52 centros
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2.3.5 Traslado de electores a los
centros de votacion

El alcalde oficialista de Tovar, en
el vecino estado de Mérida, Yvan
Puliti, comunicé en Twitter que ha-
bia “‘cumplido la mision de llevar
y acompafar a un camarada” que
vive en Tovar, es nativo de Barinas 'y
vota en el estado llanero. “El ejercio
su voto y retornamos nuevamente.
El compromiso por la patria junto a
Jorge Arreaza’, expreso'®.

El relato hace parte de la linea ofi-
cialista dada a sus gobernantes es-
tadales y municipales de trasladar
a electores inscritos en Barinas que
habitan en regiones cercanas. El go-
bernador oficialistade Portuguesa,

Antonio Cedefo, también dio cuenta
de su asistencia'® a una asamblea
partidista en Sabaneta de Barinas
apenas el 8 de enero, vispera de la
votacion y en plena veda electoral.
Lo acompafaba el mandatario re-
gional del también estado Ilanero de
Yaracuy, Julio Ledn Heredia, vicepre-
sidente de organizacion del PSUV.

El 9 de enero nuestros observado-
res anotaron que en mas de la mitad
de los centros hubo movilizaciones
de electores con recursos publicos.
Cerca del 40% de estos traslados a
los centros se realizd con recursos
de los consejos comunales y casi
20% con recursos pertenecientes al
gobierno nacional, gobernaciones o
alcaldias del oficialismo.

18 https://twitter.com/YvanPulitiTovar/status/1480238675132833798

19 https://twitter.com/PrimitivoPsuv/status/1479830266029948930

26

ELECCION DE GOBERNADOR BARINAS 2022p


https://twitter.com/YvanPulitiTovar/status/1480238675132833798
https://twitter.com/PrimitivoPsuv/status/1479830266029948930

}) En el transcurso del dia, {observo traslado de electores al centro con

recursos publicos pertenecientes a...?

Cifras expresadas en %

Consejos Comunales,
miembros del CLAP,
lideres o jefes de calle

Al Gobierno Nacional,
gobernaciones o
alcaldias del oficialismo

A gobernaciones o
alcaldias de la oposicion
y/o no oficialista

No se observo traslado
de electores

Mes y medio después, el trasla-
do de electores aumento 20 puntos
porcentuales en el estado Barinas
en relacion con nuestra observacion
de la eleccion del 21 de noviembre.

2.3.6 Voto inducido, voto asisti-
do y testigos

En mas de 80% de las mesas ob-
servadas no hubo quejas sobre el
desarrollo del proceso de votacion.
No obstante, entre 4% (mafana) y
6% (tarde) de las mesas se observo
gue por lo menos algun elector fue

27

*La pregunta admitia respuesta miltiple
Base: 52 centros

inducido a votar por un candidato o
partido.

A su vez, en menos del 6% de las
mesas se presencio voto asistido no
solicitado por electores.

Por otro lado, en la totalidad de
las mesas el comprobante de vo-
tacion no presento inconsistencias
con lo mostrado en la pantalla de la
maquina.

En 65% de mesas observadas ha-
bia testigos del GPP, en 42% de la
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MUD y también en 42% de la Alianza
Democratica.

2.3.7 Bioseguridad a las afueras y
dentro de los centros de votacion

A las afueras, en mas del 70% de
los centros observados se consta-
td el cumplimiento de las medidas
basicas de bioseguridad que impo-
ne este tiempo de pandemia. Sin

embargo, en aproximadamente 15%
de los centros el distanciamiento
social no se cumplid. Igualmente, en
alrededor del 20% de los centros los
miembros de los cuerpos de segu-
ridad hicieron uso incorrecto del ta-
pabocas. La aplicacion del gel anti-
bacterial a los electores al momento
de ingresar a los centros se cumplio
casi en su totalidad.

A continuacion, se listan una serie de situaciones y medidas
sanitarias. Indique si observo...

Cifras expresadas en %

Espacios
identificados
para mantener
la sana distancia
(1,5 metros)

Uso correcto del
tapabocas a
miembros de los
cuerpos de seguridad

Suministro de gel
antibacterial

u otro producto
de desinfeccion

A electores
cumpliendo con

el distanciamiento
social

28

®Si No

F1 (Mafhana)
(Base: 52)

O No fue posible observarlo

F3 (Tarde)
(Base: 52)
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Centro de Educacion Inicial Barinas, municipio
Barinas, parroquia Rémulo Betancourt | Foto-
graffa del OEV

Practicamente todas las mesas
electorales observadas estaban ubi-
cadas en espacios cerrados, como
aulas o salones, excepto en un 2%
de la muestra.

p Uso correcto del tapabocas de...

Cifras expresadas en % ®si

29

Personal
logistico
y/o electoral

Base: 50 centros

Alinteriordelasmesaselectorales,
se observo que en siete de cada diez
tanto el personal logistico y/o elec-
toral como los miembros de mesa
hicieron uso correcto del tapabocas.

ONo fue posible observarlo

Miembros
de mesa y/o
personal
logistico-electoral

Base: 50 mesas
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Asimismo, en mas de las dos ter-
ceras partes de las mesas aplicaron
gel antibacterial u otro producto de
desinfeccion al momento de la en-
trega de la cédula de identidad. En
cerca del 40% de las mesas aplica-
ron este mismo gel después de utili-
zar las maquinas de votacion y en el
25%, antes de utilizar el dispositivo
de identificacion biométrica o ma-
quina captahuellas.

Los protocolos basicos de bio-
seqguridad evidenciaron niveles de
cumplimiento mayoritarios, pero no
Optimos o plenos; un resultado pare-
cido al reportado en nuestra obser-
vacion del pasado 21 de noviembre.

2.3.8 Cierre de centros de votacion

Dos terceras partes de las mesas
observadas cerraron sin electores
en cola a la hora establecida en la
legislacion electoral (6:00 p.m.). En
menos del 20% de la muestra se
prorrogd el cierre, permitiendo que
sufragaran todos los electores en
la fila.

El 56% de las mesas electorales
observadas cerraron por orden del
coordinador del centro de votacion,
aunque el articulo 315 del Regla-
mento General de la LOPRE esta-
blece que, concluido el acto de vo-
tacion, es el presidente de la mesa
electoral quien debe anunciar su
finalizacion. Este mandato se cum-

plid en una de cada cuatro mesas
observadas. En proporcion menor lo
hizo el Plan Republica, siguiendo 6r-
denes del personal electoral.

La gran mayoria, mas del 90% de
los centros de votacion observados,
cerrd entre las 6:00 de la tarde y las
7:00 de la noche. Se trato, pues, de
un proceso fluido y expedito en tér-
minos de procedimientos.

2.3.9 Escrutinio

En varios centros de votacion de
Barinas se viold la legislacion electo-
ral que establece que el acto de es-
crutinio es publico y los integrantes
de la mesa electoral permitiran la
presencia de electores y testigos, sin
mas limitaciones que las derivadas
del espacio fisico y de la seguridad
del acto electoral (articulo 334 del
Reglamento General de la LOPRE).

Entre otros casos, efectivos del
Plan Republica sacaron al obser-
vador del OEV en la Escuela Basica
Estadal Santiago Marifo, en el muni-
cipio Barinas, y le ordenaron perma-
necer a una cuadra del centro de vo-
tacion. Igualmente al observador de
la Unidad Educativa Privada Subofi-
cial Tereza de la Asuncion Fe y Ale-
gria, también en el municipio capital,
militares le pidieron alejarse lo mas
posible del centro, fuera del corddn
de sequridad. Al observador del OEV
en la Escuela Bolivariana Sabana
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de la Murucuty, municipio Antonio
José de Sucre, tampoco lo dejaron
presenciar el acto de escrutinio.

Otros centros de votacion donde
los voluntarios del OEV igualmen-
te fueron impedidos de observar el
acto publico del escrutinio sin que
mediaran razones son la Escuela
Bolivariana Independencia Il (Ba-
rinas), Maria Torrealba de Ochoa
(municipio Arismendi), Escuela Boli-
variana Cafiaverales (Sosa), Escuela
Mixta Nacional Flora Margarita Pon-
ce (Rojas) y Escuela Basica Simon
Bolivar (Andrés Eloy Blanco). Otros
observadores reportaron que luego
de las 6:00 de la tarde la presencia
militar en los centros de votacion se
vio reforzada.

A quienes la fuerza publica les
permitid presenciar el escrutinio re-
portaron que hubo testigos de las
principales alianzas y partidos parti-
cipantes y que los resultados fueron
transmitidos de forma electronica 'y
exitosa.

La entrega de copias de las actas
de escrutinio se cumplié de mane-
ra desigual, favoreciendo un poco
mas al GPP en relacion con las otras
alianzas. Solo a uno de cada cuatro
observadores del OEV les fue entre-
gada una copia.

La incorporacion de cédigos QR
en las copias de las actas (una con-

secuencia favorable de la auditoria
Integral al Sistema Automatizado de
Votacion en 2021) permitid que los
comandos de campafa construye-
ran de manera rapida sus propias
proyecciones del resultado.

2.3.10 Auditoria

La Verificacion Ciudadana del
cierre de la votacion consiste en la
confrontacion del contenido de los
comprobantes de votacion con rela-
cion a los datos reflejados en el Acta
de Escrutinio. Tiene por finalidad ve-
rificar la correspondencia entre los
datos producto del acto de votacion,
referidos al numero de votantes y
observaciones reflejadas en el acta
de escrutinio, con relacion al proce-
so de votacion desarrollado durante
el evento electoral.

Al 57% de nuestros observadores
le prohibieron ingresar al acto de
auditoria, aunque hubiese espacio
fisico disponible. Quienes pudieron
presenciarla reportaron que habia
testigos de los principales partidos
y candidatos y que ninguno de ellos
reclamo o impugnd ningun resulta-
do en ninguna mesa, quedando con-
forme todos con lo auditado y ha-
biendo correspondencia entre actas
y comprobantes de votacion.

Mientras tres de cada cuatro tes-
tigos del GPP y mas de la mitad de
testigos de la Alianza Democratica
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recibieron copia del acta de audito-
ria, menos de la mitad de testigos de
la MUD accedieron a este derecho.

Esta repeticion de la eleccion en
Barinas demostrd, al igual que el 21
de noviembre, la solvencia técnica
del Sistema Automatizado de Vota-
cion para totalizar y transmitir los
votos, asi como para advertir a tiem-
po a los actores politicos cualquier
posible irreqularidad. De nuevo, la
eleccion cumplié con los estanda-
res esperados y necesarios desde el
punto de vista técnico.

Sobre esto ahondaremos, a conti-
nuacion, en la resefia de nuestra ob-
servacion a una de las auditorias de
este proceso electoral.

2.4 Observacion de la Auditoria de
Telecomunicaciones Fase |

El 8 de enero de 2022 se realizd
la auditoria y verificacién de la pla-
taforma de telecomunicaciones em-
pleada en el proceso electoral del
dia 09 de enero. De acuerdo con el
reporte técnico de nuestra obser-
vadora en la auditoria, la profesora
Ana Morales Bezeira, esta jornada
se inicié con algunas explicaciones
conceptuales relacionadas con los
procesos de auditorias.

Para los participantes via Zoom
resulté sumamente complejo la vi-
sualizacion de las presentaciones

en sala, ya que pocas veces se en-
focaba la camara a las mismas.
El enfoque de camara estuvo casi
siempre dirigido al ponente de las
presentaciones.

Se realiz6 la obtencion de los ar-
chivos de configuracion de los dis-
positivos involucrados en la inter-
conexion para la transmision de los
resultados y la descarga de la llama-
da Lista Blanca (esta lista contiene
todos los numeros telefénicos fijos
que seran utilizados para las trans-
misiones), asi como la generacion
de archivos hash.

A modo de paréntesis explicativo,
un archivo hash es una especie de
firma digital que se hace para prote-
ger los archivos de un software. Es
el resultado de una técnica comple-
Ja, que arroja un codigo unico. Si se
hiciera una nueva modificacion a los
archivos del software, este cédigo
ya no coincidiria.

Esto se realizd tanto para la red
de CANTV, como para la red de Mo-
vilnet. Los tipos de redes utilizadas
para la transmision fueron Dial-
Up (es decir, por lineas telefénicas
normales), GSM, Metroethernet (a
través de fibra optica), Juntas Re-
gionales. Asimismo, la Lista Blanca
estuvo conformada por 303 nume-
ros telefénicos asociados a los cen-
tros de votacion.
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Se sefald que la red de transmi-
sion es totalmente privada y que
maneja controles de acceso. De
alta disponibilidad, confiabilidad,
alto rendimiento y totalmente audi-
table. La red estd conformada por
543 centros de votacion, conecta-
dos mediante 303 lineas telefénicas
fljas y 998 lineas GSM para transmi-
sion inaldmbricas, 98 antenas sate-
litales, 1 Junta Regional activay una
Oficina Regional Electoral activa.

Todo ello implica que el 100% de
los centros de votacidon se encon-
traban habilitados con por lo menos
un medio de transmision de datos
electorales, reduciendo casi a cero
el manejo manual de actas de es-
crutinio, lo cual es positivo. El 71%
de los centros poseian conectividad
tanto alambrica como movil, y el
resto de los centros se conectaron
por medios de contingencia movil y
satelital.

nfjh“‘\L

Il T

La imagen ensefa la arquitectura y topologia
de la red de telecomunicaciones desplegada
para el evento | Fotografia del OEV

Se explico el proceso de conexion
ytransmisiondelos datosdemanera
detallada 'y como recorren los datos
transmitidos todos los dispositivos
iInvolucrados en la transmision has-
ta llegar a los respectivos centros de
totalizacion en el Centro Simon Bo-
livar o en Plaza Venezuela. Para la
autenticacion y validacion de iden-
tidad de los dispositivos transmiso-
res, se utilizan servidores RADIUS
de autenticacion de cada una de
las lineas telefénicas transmisoras.

Se realizd la descarga de Listas
Blancas, las cuales se almacena-
ron en pendrive y se generaron los
archivos hash que resguardan la
Integridad de las respectivas Listas
Blancas. Tal pendrive fue entregado
al director de infraestructura y re-
des del CNE; un segundo pendrive,
entregado a consultoria juridica del
CNE; un tercer pendrive con la mis-
ma informacion se entrego al geren-
te general de seguridad tecnoldgica.

Este proceso de generacion de
hash también se aplicé para los ar-
chivos de configuracion de los equi-
pos de comunicacion involucrados,
como por ejemplo routers, firewall,
etc. En total, se generaron 18 archi-
vos hash que contenian la informa-
cion de Lista Blanca y archivos de
configuraciones.
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Este proceso previamente desa-
rrollado también fue desarrollado en
la jornada de la tarde para la plata-
forma tecnoldgica de Movilnet, para
descargar la lista blanca de nume-
ros GSM para la transmision (la lista
contenia un total de 998 lineas GSM),
archivos de configuracion y gene-
racion de archivos hash de todos
los archivos y datos a resguardar.

En lineas generales, lo observado
en la auditoria se desarrollé de ma-
nera correcta.

2.5 Observacion de la Auditoria de
Telecomunicaciones Fase Il

El 10 de enero de 2022 se realizd
la auditoria y verificacion de la pla-
taforma de telecomunicaciones em-
pleada en el proceso electoral del dia
9 de enero. La jornada estuvo dividi-
da en tres etapas que nos reportd
nuestra observadora Ana Morales
Bezeira, profesora e investigadora
de la Escuela de Computacion de la
Universidad Central de Venezuela:

- Auditoria y certificacion de la Lis-
ta Blanca de las lineas fijas de CAN-
TV. Es decir, verificacion del listado
de lineas telefénicas utilizadas en
la jornada electoral. En este senti-
do y basados en la arquitectura de
los componentes de red explicados
en la fase |, se procedid a explicar
nuevamente el proceso de cémo se
validan y autorizan las lineas telefo-

nicas fijas utilizadas para la transmi-
sion en el proceso electoral. Luego
se procedid a obtener la Lista Blanca
y a compararla con la generadoenla
fase | de la auditoria del dia 8 de ene-
ro. Esta etapa culminé posterior a la
comparacion de ambas listas y ge-
neracion de hash. En este sentido, |a
comparacion de ambas listas blan-
cas coincidié satisfactoriamente,
seflalando que se tenian 303 lineas
telefonicas.

—>Descarga de archivos de configu-
racion, depuraciones de seguridad
de los archivos y generaciones de
los archivos hash. En esta etapa, se
descargaron los archivos de confi-
guracion de los elementos de la red
involucrados en la transmision de
los datos y que fue presentada en
la fase I. Tales elementos fueron: el
instalado en la junta regional electo-
ral, 8 servidores ras, 4 routers de to-
talizacion, 2 routers de borde. Hecho
esto, se generaron los archivos de
todas las configuraciones y se pro-
cedié a generar archivos hash. Este
fue comparado con el obtenido en la
fase |. Tales archivos se resguarda-
ron en una memoria flash. La com-
paracion de los dos archivos hash
coincidieron en su informacién sin
mostrar alteraciones, lo cual es un
resultado positivo.

>Respaldo de tales datos y archivos
hash y firma de acta. En esta fase,
se procedio a guardar en dos pendri-

ELECCION DE GOBERNADOR BARINAS 2022p



35

ves todos los archivos hash genera-
dos y validados: uno fue entregado
al CNE y el otro al gerente de segu-
ridad de la operacién y servicios de
CANTV. Tales pendrives poseen 18
archivos hash. Asimismo, se genero
un tercer pendrive en el que se copid
el archivo hash definitivo de las con-
figuraciones y de la Lista Blanca fija,
gue reposara en el acta de consulto-
ria juridica de CANTV. Este proceso
concluyé con la generacion, impre-
siony firma del acta de la auditoria.

Finalmente, en la jornada de la
manana, una vez firmadas las ac-
tas de conformidad, se procediod a
borrar el tercer pendrive, y a borrar
informacion de los archivos de con-
figuracion, finalizando el proceso de
depuracion.

En cuanto a lajornada de la tarde,
el proceso de auditoria consistio en
realizar las mismas verificaciones
en tres etapas que las realizadas en
la jornada de la mafiana, pero con la
Lista Blanca de las lineas GSM con-
teniendo 998 lineas, y archivos de
configuracion de la infraestructura
tecnoldgica (routers de telecomuni-
caciones) desplegada por Movilnet
para la transmisiones, resultando
en satisfactorias todas las valida-
ciones y chequeos, y generando los
respectivos archivos hash guarda-
dos en tres pendrives.

Terminada la generacion de

hash y el resquardo de los datos
correspondientes a Movilnet, se
procedid a generar y firmar el acta
de auditoria.

2.6 Dos detenidos en la jornada
electoral

El 9 de enero aproximadamente a
las 11:00 de la mafiana fueron apre-
hendidos en Barrancas, capital del
municipio Cruz Paredes, los testigos
del partido Lapiz Rito Remigio Gulfo
Alvarez, de 68 afios, y José Gregorio
Mejias Alvarez, de 44 afios. El pri-
mero es también el sindico procura-
dor municipal y el segundo, quien lo
acompafnaba al momento de la de-
tencion, es el director de ambiente
de la alcaldia de Cruz Paredes, que
el pasado 21 de noviembre gano el
candidato opositor de la MUD Henry
Maldonado.

En la mafana, Gulfo se percato
de que en un centro de votacion del
pueblo a un miliciano le habian per-
mitido ser presidente de mesa con
una credencial vieja del CNE, corres-
pondiente a un proceso electoral
de afos atras. La coordinadora del
centro habria desacatado el recla-
mo de Gulfo, por lo cual el también
abogado se dirigia a la junta munici-
pal electoral a formular la denuncia.
Mientras se bajaba del vehiculo fue
detenido por efectivos de la Guardia
Nacional Bolivariana.
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La abogada Lucia Quintero, coor-
dinadora del Foro Penal en Barinas
y presidenta del Colegio de Aboga-
dos de Barinas, dijo al OEV que el
acta levantada por la GNB, que fue
soporte para precalificar los hechos,
no configura delito alguno, por las
iImprecisiones que lo sefialan de una
presunta compra de votos que Gul-
fo niega.

Entre otras imprecisiones, el acta
narra que quien hizo la denuncia
fue alguien que no presencié he-
cho alguno, sino que lo llamaron vy
le contaron que una persona con la
descripcion fisica de Gulfo estaria
comprando votos. La parte acusa-
dora dice que les encontraron 120
dolares, pero Gulfo niega que tuviera
ese dinero en su poder.

En la audiencia de presentacion,
celebrada el 11 de enero, a ambos
les imputaron la comision de tres
presuntos delitos: favorecimiento
electoral, corrupcion propia agrava-
da y agavillamiento. Ninguno aplica
en este caso, desestimo Quintero en
conversacion con el OEV el 12 de
enero. El tribunal acordd privativa
de libertad para Gulfo y Mejias en el
comando 331 de la GNB en Barinas
capital.

2.7 Restricciones informativas

Cuatro casos contra periodistas
y medios de comunicacién, que co-
rresponden a cinco violaciones a la
libertad de expresion, reportd la or-
ganizacion no gubernamental Es-
pacio Publico el 9 de enero en Bari-
nas?’. La intimidacién y la censura
resultaron las violaciones mas repe-
tidas. El Plan Republica y la Guardia
Nacional Bolivariana fueron los prin-
cipales causantes de la vulneracion
de este derecho.

‘Las restricciones en contra de
trabajadores de los medios afectan
todo el proceso de votacion y evitan
que la ciudadania pueda comentar,
declarar o denunciar alguna irregula-
ridad y que su voz seareplicada, ade-
mas de mantenerse informada res-
pecto a hechos relevantes en todo
el pais”, expresd Espacio Publico.

Durante el monitoreo de medios
audiovisuales nacionales que hizo el
OEV se pudieron identificar dificulta-
des para hacer seguimiento a todos
los actores politicos de la jornada
por igual. La television nacional pri-
vilegio las declaraciones de los can-
didatos Arreaza y Fermin.

20 Plan Republica limité el trabajo a la prensa en las votaciones en Barinas. Espacio Publico: https:/espaciopublico.ong/plan-republica-limito-el-trabajo-a-la-prensa-en-las-votacio-

nes-en-barinas/
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De los 12 municipios de Barinas,
Arismendi es el mas grande en te-
rritorio y también es el Unico que se
considera como desierto informa-
tivo, segun el estudio “Atlas del si-
lencio. Los desiertos de noticias en
Venezuela’, de la organizacion no
gubernamental Instituto Prensa vy
Sociedad, IPYS Venezuela?'.

Segun los resultados de este es-
tudio, en Arismendi, la comunidad
mas alejada de la capital barinesa
y que es conocida por su actividad
agropecuaria y fluvial, los encuesta-
dos solo reportaron un medio que
produce informacion local.

Los datos recabados por IPYSve
también indicaron que en la entidad
hay 24 medios de comunicacion, re-

feridos en su mayoria en municipios
gue son vecinos entre si, como Bari-
nas, Bolivar y Pedraza, y que englo-
ban a importantes localidades.

En su alerta del 9 de enero, IPYS-
ve?? documentd que las labores de
ocho trabajadores de la prensa fue-
ron obstruidas por funcionarios mi-
litares en Barinas: Fabiola Barrera,
de La Prensa de Tachira; Reynaldo
Mozo y Mairet Chourio, del medio
digital Efecto Cocuyo; Yelitza Figue-
roa, corresponsal de Crénica Uno;
José Leonel Gutiérrez, de Radio Fe
y Alegria; Wolman Linares, por el
portal Ok Prensa 24, Rayner Pefia,
de la agencia EFE, y Pilar Guerra,
de Venezolanos por la Informa-
cion (VPITV), fueron los reporteros
afectados.

21 Atlas del silencio. Los desiertos de noticias en Venezuela. IPYS Venezuela: https:/ipysvenezuela.org/desierto-de-noticias/barinas

22 Alerta IPYSve | Prensa limitada por el Plan Republica durante elecciones en Barinas. IPYS Venezuela: https:/ipysvenezuela.org/alerta/alerta-ipysve-prensa-limitada-por-el-plan-re-

publica-durante-elecciones-en-barinas
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CAPITULO 3|

Resultados electorales

Informacion cruzada sobre don-
de seria divulgado el primer boletin
de resultados experimentaron la
prensa y los ciudadanos durante el
9 de enero.

El periodista Eugenio Martinez re-
laté en sus redes sociales que has-
ta el viernes 7 de enero el CNE no
habia indicado como o dénde anun-
ciarian los resultados. Contd que el
domingo 9 de enero en la mafana
el ente comicial comunico que seria
en Barinas, y advirtio a los periodis-
tas que no habria actividad publica
en Caracas®. Cuatro horas después
cambiaron de parecer, y convoca-
ron a la prensa en Caracas. Pasadas

4 Tweet fijado

i é Jorge Arreaza M £

&aarreaza

las 8:00 de la noche el CNE volvio a
cambiar de opinién por tercera vez
en el dia?*, y comunico a los periodis-
tas ya en su sede que los resultados
se anunciaran en Barinas.

Asi ocurrid. En una escueta decla-
racion de prensa ofrecida desde las
afueras de la Oficina Regional Elec-
toral de Barinas, el pais conocio los
resultados de la eleccion. El primer
boletin se conocid a las 11:20 de la
noche, hora y media después de que
el candidato oficialista Jorge Arrea-
zareconociera la derrota a través de
un mensaje publicado en su cuenta
de Twitter.

El tuit de Arreza du-
rante la noche electo-
ral | Captura de pan-
talla

Barinas querida. La informacion que recibimos de
nuestras estructuras del PSUV, indican que, aunque
aumentamos en votacion, no hemos logrado el
objetivo. Agradezco de corazon a nuestra heroica
militancia. Seguiremos protegiendo al pueblo barines

desde todos los espacios.

9:48 p. m. - 9 ene. 2022 - Twitter for Android

5.305 Retweets 2417 Tweets citados

6.720 Me gusta

23 https://twitter.com/puzkas/status/1480306506197348361

24 https://twitter.com/puzkas/status/1480339547871449095
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Aunque se trata de la tercera vez
que la maquinaria electoral oficialis-
ta pierde una eleccién (los antece-
dentes, en diciembre de 2007 con
la fallida reforma constitucional y
en las parlamentarias de diciembre
de 2015), ha resultado inédito que el
candidato perdedor admita la derro-
ta antes de que la autoridad electo-
ral ofrezca el primer boletin de resul-
tados.

Resultados que, como se conoce-
ria antes de la medianoche, eviden-
ciaron una ventaja de 14,04 puntos
porcentuales del opositor Sergio
Garrido (MUD) sobre el abanderado
del GPP y ex ministro del Ejecutivo.
Si el 21 de noviembre el oficialismo
perdid por unos 130 votos, mes vy
medio después reincidio en la derro-
ta por margen de 44.267 sufragios.

Garrido gand en 10 de los 12
municipios. Solo en Alberto Arvelo
Torrealba y Arismendi los votos de
Arreaza fueron superiores.

Simbolos de la banda central de la bandera del estado Barinas
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El pasado 21 de noviembre el ofi-
cialista GPP habia obtenido 103.693
votos, un 0,04% menos en relacion
con los 103.809 sufragios que habia
alcanzado la opositora MUD, segun
los resultados del voto lista al Con-
sejo Legislativo?, a falta de compu-
tos finales oficiales del cargo de go-
bernador. Los votos escrutados en
noviembre pasado fueron 278.879 y
la abstencion entonces se ubicé en
54,03% del RE.

Los resultados oficiales del 9 de
enero reflejan una aguda polariza-
cion, ya que los dos candidatos mas
votados concentraron el 96,64% de
los votos validos, obteniendo Ser-
gio Garrido 174.430 votos (55,34%)
y Jorge Arreaza 130.163 votos
(41,30%). Le dan nuevamente la vic-
toria al candidato opositor mas vo-
tado, pero con una diferencia muy
superior a la registrada el 21 de no-
viembre.

El CNE publicé en su sitio web el
100% de los resultados de la repeti-
da eleccion el lunes 10 de enero a la
1:55 de la tarde, menos de 24 horas
después de finalizada la votacion.

Un tiempo expedito que contrasta
con el caso de la demora de noviem-
bre de 2021 en la totalizacion de tres
actas que permanecieron en poder
de los militares del Plan Republica
durante una semana, sin mayores
explicaciones conocidas. El mismo
10 de enero por la tarde la Junta Re-
gional Electoral proclamé a Garrido
como gobernador electo.

El estado llanero estuvo gober-
nado desde 1998 y hasta 2021 por
familiares directos del expresidente
Hugo Chavez: primero por su padre
Hugo de los Reyes Chavez (1998-
2000, 2000-2004, 2004-2008) y lue-
go por sus hermanos Adan Chavez
(2008-2012, 2012-2017) y Argenis
Chavez (2017-2021), quien renuncio
como consecuencia de la derrota
electoral del 21 de noviembre.

El voto popular hizo que Barinas
quede, finalmente, con su primer
gobierno regional opositor de los ul-
timos 23 anos vy, desde noviembre
pasado, con siete de sus 12 alcal-
dias dirigidas también por factores
politicos adversos al oficialismo.

25 https://www?2.cne.gob.ve/rm2021
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Apuntes finales

El 9 de enero finalmente concluyd el proceso de elecciones regionales
y municipales que habia sido convocado para el 21 de noviembre del
pasado ano. Unas elecciones en las cuales han debido elegirse todas
las autoridades de eleccion popular del pais, exceptuando la Presi-
dencia de la Republica y los diputados a la Asamblea Nacional. Pero,
como ya hemos resefiado, la Sala Electoral del TSJ torcid¢ el desenla-
ce por la via de los hechos.

La repeticion de la eleccion del 9 de enero de 2022 en Barinas, en prin-
cipio, no ha debido ocurrir. Aun imponiéndose el cumplimiento de am-
bos fallos, en votacion dividida del directorio del CNE, el sobrevenido
y cuestionado proceso aguantd excesos desde sus inicios hasta su
final que poco contribuyen a la consecucion de procesos electorales
mas justos y equitativos en el futuro. Empezé con una condicionada
oferta electoral sujeta a inhabilitaciones exprés que lesionaron el de-
recho a la participacion politica, continué con una campana de mar-
cados desequilibrios que desdibujoé los limites entre Estado y partido
y remato con una votacion otra vez condicionada por el uso de recur-
sos y bienes del patrimonio publico con fines electorales y revestida
de amplios componentes de fuerzas de seguridad.

Aun asi, no solo el mantenimiento sino el incremento del niumero de
votantes apenas 49 dias después del 21 de noviembre traduce que el
electorado contintia apostando por el gjercicio del derecho al sufragio
como mecanismo por excelencia para la correccion de errores y la
resolucion de conflictos. La admision del resultado, numéricamente
bien contado por el sistema automatizado de votacion, es lo menos
gue podian hacer los contrincantes para beneficio de la salud demo-
cratica.

Por ese mismo bienestar nacional resulta imperativo que desde el go-
bierno nacional se respete en el futuro, a corto, mediano y largo plazo,
la voluntad popular revalidada del pueblo de Barinas y, en general, ex-
presada el pasado 21 de noviembre. Mas alla de a quién haya favo-
recido el sufragio, se trata de demostrar con hechos politicos que se
puede reconocer la legitimidad de origen que confiere el voto. Bastan-
te negativos han resultado los antecedentes de desconocimiento a la
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voluntad del pueblo luego de las parlamentarias del afo 2015, asi como el
nombramiento desde el gobierno, en el pasado, de protectorados paralelos.

En nuestro informe poselectoral del 21 de noviembre presentamos las con-
clusiones y recomendaciones generales del proceso electoral 2021, que
renovo los poderes ejecutivos y legislativos en los ambitos estadales y
municipales de Venezuela. El nuevo CNE ha superado su prueba de fue-
go. Aunque empieza ahora un lapso de eventual inactividad electoral, este
tiempo debe ser aprovechado precisamente para, con el concurso de to-
dos, abonar junto a la administracion electoral en la mejora de condiciones
y garantias que nos encuentren mas preparados para procesos mas justos
y equitativos en el horizonte electoral de la nacion. Los liderazgos politicos,
en este marco, también tienen invitacion abierta del electorado a revisarse
y privilegiar el interés publico sobre otros particulares.

Frente a los proximos escenarios siempre sera necesario el fortalecimien-
to de la observacion electoral plural e independiente, tanto nacional como
Internacional, por parte de la autoridad electoral, asi como el apoyo y la
valoracion que los electores puedan hacer sobre los grupos nacionales y
las misiones internacionales de observacion. En este sentido, el proceso
electoral 2021 que termina en enero de 2022 dejé un buen paso adelante
en la direccion correcta.

Como siempre, sin el esfuerzo voluntario de este grupo de mas de 50 ba-
rineses, coordinados por nuestra responsable en el estado Josefa Abreu'y
gue dedicaron su tiempo a observar, registrar y transmitir la informacion
solicitada durante la campanfa y la jornada electoral simplemente no hu-
biese sido posible. A todos ellos les extendemos nuestro reconocimiento
y agradecimiento por el buen trabajo hecho de la observacion de este pro-
ceso electoral revestido de enorme importancia politica, dadas las circuns-
tancias en las que tuvo lugar.

Manifestamos igualmente nuestro agradecimiento al Consejo Nacional
Electoral por volver a acreditar al OEV para la observacion del proceso 2021
y para la repeticion de la eleccion de Barinas, asi como por su apertura du-
rante las auditorias observadas.
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